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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Tlacolulan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili

ALCANCE

La revision realizada fue dealca era-presupuestal, técnica a la obra publica y disciplina
financiera.

MUES %

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $53,669,847.04 $52,980,161.10
Muestra Auditada 53,146,691.09 39,061,330.46
Representatividad de la muestra 99.03% 73.73%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $20,890,773.51 28
Muestra Auditada 12,854,036.88 14
Representatividad de la muestra 61.53% 50.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y e ' r gresos

publicos federales.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fedetaci entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Muijeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii
S
Ipio.

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARC RiDICO

De la revision efectuada, se determifoi li posiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar ormul bservaciones correspondiente, sefialandose

fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid
en el presente Informesaq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi [ isados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefial p pondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$58,866,474.32 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos 458,074.46
Productos 191,370.20
Aprovechamientos 0.00
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion 0.00 21.337.88
Ingresos
Participaciones,  Aportacio
Derivados de la Cola 47,447,246.00 50,000,585.48
Aportaciones

818 31,776.01 1450,414.93

9,435,999.25 0.00

$58,866,474.32 $53,669,847.04

EGRESOS
4 CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $14,246,644.41 $13,727,434.86
Materiales y Suministros 3,450,324.25 4,109,060.25
Servicios Generales 6,480,734.17 8,853,468.10
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,654,126.20 4,000,004.54
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,558,576.00 459,086.38
Inversién Publica 24,770,001.19 16,172,773.90
Deuda Publica 4,706,068.10 5,658,333.07
TOTAL DE EGRESOS $58,866,474.32 $52,980,161.10

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $689,685.94

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $388,664.18
Caminos Rurales 8,450,483.88
Deuda Publica 5,359,199.05
Electrificacion 176,737.02
Equipamiento Urbano 1,645,553.00

Fortalecimiento Municipal

1,899,326.04

Planeacién Municipal

Seguridad Publica Municipal

Vivienda

3000000

TOTAL

$28,232,180.99 "

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.

N
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA

PUBLICA S
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

TOTAL

19
'%Qg!aciones
A

22

51. Ob

\ Observacion Nimero: FM-177/2023/002 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario 0119579974 de
BBVA Meéxico, S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $9,263.26, que incluye rendimientos
financieros generados, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejerci6 en su totalidad los recursos,

por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE).

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccién VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un importe de $2,703.00, sin embargo, no exhibid
el registro contable y por la diferencia de $6,560.26 no mostr6 evidencia de su aplicacion o reintegro, por
lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO eis mil
quinientos sesenta pesos 26/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-177/2023/003 D
Conforme a sus registros contables, congiliaci tado de cuenta bancario 0119579893 de
BBVA México, S.A., existe un s ' ' terminado de $107,665.84, que incluye
rendimientos financieros g 0 el Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad
los recursos, por lo quesn li¢ e Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreriade la

S sy los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
porlos a i parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fra y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de la
aplicacion y del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un importe de $24,649.51, sin
embargo, por la diferencia del saldo observado por $83,016.33, no exhibi6 evidencia de su aplicacion y/o
reintegro a la TESOFE, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $83,016.33 (Ochenta y
tres mil dieciséis pesos 33/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-177/2023/004 ADM
Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta bapear detectaron
depdsitos en transito que aun no han sido ingresados a la cuenta bancaria e por los
montos que se indican:

Cuenta Bancaria numero 0119580069 de BBVA México, S.A.

FECHA
30/12/2023 | TR.aRart. 2028, $4,400.00
30/12/2023 ' 2,500.57

2,500.00
500.00

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion justificativa y comprobatoria para atender la inconsistencia precisada, sin embargo,
no exhibid evidencia del estado de cuenta bancario de la cuenta sefialada que compruebe que los
depdsitos ya no se encuentran en transito, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-177/2023/005 ADM
Conforme a los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan
saldos por concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes que provienen de ejercicios anteriores,
sin presentar constancia de la recuperacion de las erogaciones, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $2,414,482.71
1.2.2.2.01 Responsabilidad de funcionarios y empleados 186,824.39

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r S ispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V d r bilidad
Gubernamental; 359 fraccidn IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codige ' icip ra el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas ria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estade.de Vera % a Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion de
y la documentacion para at
de los saldos sefiala
Interno de Co

te Fiscalizable presentd las aclaraciones
cisada, sin embargo, no se constatd la recuperacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
ribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

ES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-177/2023/008 ADM
De las obras contratadas y pagadas de ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no deposité el 5 al millar
que se retuvo a los contratistas por $32,066.49, por lo que debera realizar el pago a la autoridad
correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por los Lineamientos para el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 aclaraciones y
la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié el pago del 5 al millar
a la Dependencia correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-177/2023/009 ADM \
De acuerdo con sus registros contables, se identificé un saldo del Impuesto Sobre la Renta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra registrado como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizd el entero ante la autoridad competente:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidotes s \ sables con lo dispuesto

por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley Ge : namental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion 1, 81, 82 9 i6 go Fiscal de la Federacion, y 14

fraccion | de las Reglas Técnicas de Audi ocedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignaci p
En el proceso de solv delPli servaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
er
[ e

uenta Publica 2023.
C
y la docume ineensistencia precisada, sin embargo, no exhibié el entero del
impuest ' riores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular d
correspo

ntrol, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
Observacion Nimero: FM-177/2023/011 DAN

El Ente Fiscalizable contrat6 servicios profesionales por diversos conceptos, sin embargo, no exhibio la
evidencia de los trabajos realizados que justifique las erogaciones efectuadas.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
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Cuenta Bancaria numero 0120374547 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
002 18/09/2023 mﬁﬂo por ejecucion de meta AT23 en el Proyecto $30,000.00
Pago de meta AT-23 reforzar las capacidades
012 06/10/2023 organizacionales y operativas del IMM A-54-23 20,000.00

apoyadas en las actividades y servicios
Pago por meta AT 23 reforzar las capacidades
003 18/09/2023 organizacionales y operativas del IMM y apoyar en 30,000.00
actividades y servicios requeridos por el Proyecto
Pago por meta AT 23 estrategia para impulsar el
acceso a las mujeres a la educacién basica y emp.

004 18/09/2023 - o .
econémico, seminario de empoderamientt
econdmico en el Proyecto del IMM
Pago de meta AT2-23 estrategia p

010 06/10/2023 acceso a las mujeres en_g

empoderamiento econd
Meta AT-23

014 06/10/2023 20,000.07
on“de estrategia para impulsar el

001 mujeres en la educacién basica del 30,000.00
Estrategia para impulsar el acceso a las mujeres

en educacién bésica y el empoderamiento 26,000.00

economico.

TOTAL $186,000.07

omd textualmente del documento fuente.

Ademas, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que ampara el cheque 001, con nimero de
folio EFB688B530CE4D6EB73EFF74C8AA82A4A82A4 de fecha 17/11/2023, fue compulsado en la
pagina de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y fue reportado como “cancelado” con fecha 30/04/2023; por lo que debera presentar el
archivo XML del CFDI cancelado.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta; 272 fraccion 11, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones VIl 'y X, 14 fraccion Il, incisos a) y d) y 23 fraccion VI, de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, de la evidencia exhibida se
detecta que las fotografias se repiten constantemente, ademas, carecen de fecha, lugar de imparticion
de las capacitaciones y de la firma de las autoridades municipales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRI %Ciento
ochenta y seis mil pesos 07/100 M.N.)

Conforme a la estructura orgé alizable cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no estasco ismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propiogsi R buciones, de las que se sefialan algunas.

ulacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
a perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con

perspectiva de género;
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente raciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, ibié informacion que
demuestre que el Instituto funcione como un Organi do con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la obs terior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con s

El Ente Fiscalizable Ol que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 nossen , 5Ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

lacion del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccidn y disposicion de residuos solidos;

Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio;

f.  Encaso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacién de
servicios y la documentacion financiera.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
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fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

RECOMENDACIONES DE CARACTER FIN

Recomendacién Numero: RM-177/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-177/2023/023
Los Estados Financieros que integran la CuentaiPu ' ran presentar cifras conciliadas
Postulados Basicos de Contabilidad
dria.

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Niimero: RM-177/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusidén periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).
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Recomendaciéon Numero: RM-177/2023/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacién Numero: RM-177/2023/006
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-177/2023/007
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimi
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por conc
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de detegmi

Recomendacion Numero: RM-177/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para en forma electrénica mediante

Implementar a : arlos pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal
de Electricida

‘ Recomendacion Numero: RM-177/2023/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.
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| Recomendacién Numero: RM-177/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-177/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OB

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza que;ide conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sdlo se consideran co s aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de IS ( cter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamen i iti o el servidor publico que cuente
con dicha atribucion, de acuerdo con el

Obra Numero: 2023301770021
Contrato Numero:
IRIMTV/FAISMUNDF/2023/30/177/0021
Descripgié ento, rehabilitacion de | Monto pagado: $1,692,780.00

camin os, tramo Duraznal - Cinco | Monto contratado: $1,692,780.00
Mayo d 184, en la localidad de Cinco de

Observacion Numero: T

Mayo.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/07/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden al revestimiento y rehabilitacién de camino rural en tramos aislados, del tramo
Duraznal — Cinco Mayo del km 1+590 al 16+184, en la localidad de Cinco de Mayo; el desarrollo del
proyecto considera el escarificado, disgregado y acamellonado de material, cuneteo con maquinaria,
operacion de tendido, conformacidn, afinamiento y compactacion, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato carece de la
autorizacion por escrito del Presidente Municipal por haber otorgado el 50% del anticipo; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pr

I
0
b

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Audi SCni W n alizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio i de abril de 2024, en conjunto con el

la
Director de Obras Publicas, representan I mpliamente facultado mediante oficio
SINDICATURA/190/19/04/2024, e n cion 19.691875 latitud norte, -96.992338
longitud oeste, en la localid , nicipio de Tlacolulan, Ver., con el plano, con la
finalidad de verificar y mali V; pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisic equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro
y odémetro, en ista TERMINADA'Y OPERANDO.

n, el Ente Fiscalizable proporciond un reporte fotografico consistente en dos
ainformativa de la obra, sin embargo, no se cuenta con la evidencia de la colocacion
de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucién
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con el sustento documental, lo que en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision se detectaron pagos en
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exceso que se atienden hasta la solventacion del “Pliego de Observaciones”, reconociendo dichos pagos
mediante el reintegro correspondiente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V'y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que, en el ejercicio de sus atribuciones, implemente las acciones necesarias para la
correcta integracion del reintegro en apego a lo indicado en las Reglas Técnicas de Ublica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignagi icables a
la Cuenta Publica 2023 e instruya el procedimiento administrativo corr
servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-177/2023/002 A :
Numero:
MTV/FAISMUNDF/2023/30/177/0024
Monto pagado: $828,070.95

Monto contratado: $828,070.95

caminos rurales en
Mazcaya - Tlachi

Fecha de inicio: 19/07/2023
vitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 17/08/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden al Revestimiento y rehabilitacién de caminos rurales en tramos aislados tramo
Tengonapa - Mazcaya - Tlachinola del Okm 0+000 al 4+236 en la localidad de Mazcaya; el desarrollo del
proyecto considera el escarificado, disgregado y acamellonado de material, cuneteo con maquinaria,
operacion de tendido, conformacién, afinamiento y compactacion, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico que el contrato no cuenta con la
autorizacion por escrito del Presidente Municipal por haber otorgado el 50% de anticipo; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimien iscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario no presentar
ylo asociacion para la ejecucion de obra publica en
no se aportaron evidencias que justifiquen el
3+011 al 3+711 de la obra, de acuerdo

nio de coordinacion
riodo de solventacion
ifica que del cadenamiento
cional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), se localiza en los limites ilotepec, Ver.; derivado de lo anterior, los
trabajos ejecutados no pe ulan, Ver., y no se cuenta con el convenio de
coordinacion y/o asociacid R bra en otro Municipio; no obstante, en el periodo de
solventacion pri ' tegro del recurso.

B. REV
Como parte [ o de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de z Se constituyo en el sitio de la obra el dia 23 de abril de 2024, en conjunto con el

Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
SINDICATURA/190/19/04/2024, en las coordenadas de localizacion 19.6516556 latitud norte,
-96.9874637 longitud oeste, en la localidad de Mazcaya, en el Municipio de Tlacolulan, Ver., con el plano
y el finiquito con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil,
flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido
a que del cadenamiento 3+011 con coordenadas 19.6433679 latitud norte, -96.9683082 longitud oeste,
al 3+711, con coordenadas 19.6395653 latitud norte, -96.9640219 longitud oeste, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), pertenece a la demarcacién territorial
del Municipio de Jilotepec, Ver.; derivado de lo anterior, los trabajos ejecutados no pertenecen al Municipio
de Tlacolulan, Ver., y no se cuenta con el convenio de coordinacidn y/o asociacién para la ejecucion de
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la obra en otro Municipio, ademas de detectarse areas con poca presencia de material de revestimiento
en los tramos 1y 2, como se asentd en el Acta Circunstanciada de fecha 23 de abril de 2024; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond un reporte fotograflco consistente en dos
fotografias de la lona informativa de la obra, sin embargo, no se cuenta con la evi
de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la pobIaC|o
realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiami
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢ ' 16n de la
Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

Concluida la labor de revisién, valoracion, c3
autoridades municipales, se consideraggue n cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta admi e debid supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de i 0s volumenes de obra verificados previamente
en campo con suste specie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del E i a r los trabajos motivo de revision se detectaron trabajos
nicipio de Tlacolulan, Ver., y no se cuenta con el convenio de
ra la ejecucion de la obra en otro Municipio, asi como trabajos pagados en
exceso atisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad
su operacion, que se atienden hasta la solventacion del “Pliego de Observaciones”,
reconociendo dichos pagos mediante el reintegro correspondiente; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 71 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, VIII, Xy XIV,
112 fracciones V, VI, XI, XVl y XVII y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 35 fracciones XXII, XXIV 'y XXV
inciso g) y 73 Ter, fracciones Ill, IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

ntacidn presentada por las
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al titular del Organo Interno
de Control para que, en el ejercicio de sus atribuciones, implemente las acciones necesarias para la
correcta integracion del reintegro con apego a lo indicado en las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como para la celebracion del convenio de coordinacién y/o
asociacion para la ejecucion de obra publica en el Municipio de Jilotepec, Ver., ademas de la atencion a
los trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad
por deficiencias en su operacion e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-177/2023/003 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 12 de las 14 obras revisadas no se presentaron los proyectos que definie
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo
manera particular:

precisa
liza de

2023301770001: Los croquis de ubicacién de los vold

U )
vV s de obra.

0s croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023301770002 Los croquis de ubicacid

202330

20233017
2023301770017: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.
2023301770019: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.
2023301770020: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.
2023301770125: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023301770126: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.
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2023301770127: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18 fraccidn
[I'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, engc e las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de p acion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucién d ntrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-177/2023/004 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa.
En 6 de las 11 obras de la muestra revisadas inanciamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas,c 0001, 2023301770002, 2023301770003,
2023301770007, 20233017, aber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las pla agan del conocimiento de la poblacidn la conclusion
de una obra reali recursos de dicha fuente; asi mismo, en 3 de las 11 obras
de la mug de Financiamiento, se detectd incumplimiento en la ejecucion de
las ide S eros 2023301770015, 2023301770017 y 2023301770020, por haber
ormativas, con las que hacen del conocimiento de la poblacién la conclusién

vez que no cumplen con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificaron la colocacion en un lugar
visible.
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Observacion Numero: TM-177/2023/005 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 7 de las 14 obras revisadas, se identificaron que las numero 2023301770001, 2023301770002,
2023301770007, 2023301770009, 2023301770019, 2023301770125 y 2023301770126, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 5 de las 14 obras revisadas, se detecto incumplimiento en la ejecucion de las obras
numero 2023301770127, 2023301770003, 2023301770015, 2023301770017 y 2023301770020; por
haber observado que no han logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos
publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una opggacion eficiente;
lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucidn y termipaci as mismas;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r rticulos
14 fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIl y , X y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion |V de la Ley Org3 e las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi tado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publicai20

Numero de obra escripcion
2023301770127 techo firme, en la localidad de Cebollana.

iciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
entante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad

1dos, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que en un area del techo firme del beneficiario 3 de acuerdo con el padrén de beneficiarios,
se observé poliducto expuesto, asi como en los de los beneficiarios 2, 3 y 5, los cuales
carecen de la caja cuadrada galvanizada para recibir apagadores y contactos.

Numero de obra Descripcion

2023301770003 Rehabilitacién de caminos rurales a base de rampas de concreto hidraulico,
tramo Tengonapa - Mazcaya, del km 0+000 al 0+200, en la localidad de
Mazcaya
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o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observd que desde el punto de inicio hasta el cadenamiento 0+030 el acabado
escobillado se encuentra desgastado.

Numero de obra Descripcion
023301770015 Construccion de techo firme en la localidad de Tengonapa.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, e ue el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en eksiti@, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las S trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE da vez
que la preparacion para la instalacion eléctrica S ' beneficiarios
numero 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9y 10, de acuerdo co iarios se encuentra
incompleta, faltando la caja cuadrada agadores y contactos.

anizada i
Descripcion
i en la localidad de El Fresno.
ra

s de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
te Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad

Numero de obra
2023301770017

e Derivado

randola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
cion para la instalacion eléctrica de los techos firmes de los beneficiarios
02,4,10,12y 13 de acuerdo con el padrdn de beneficiarios, se encuentra incompleta,
faltando la chalupa para recibir apagadores y contactos.

Numero de obra Descripcion
2023301770020 Construccion de techo firme en la localidad de Mazcaya.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que la preparacion para la instalacion eléctrica de los techos firmes de los beneficiarios
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numero 3, 7, 8, 9y 10, de acuerdo con el padron de beneficiarios, se encuentra incompleta,
faltando la chalupa, apagadores y contactos vy, del beneficiario 6, faltando apagadores y
contactos.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-177/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificandoggue loS”documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y reali ue haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de ada de
la obra.

Recomendacion Nimero: RT-177/2023/00

las retencio ondmicas o, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-177/2023/004
Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes, se encuentren dentro de los limites territoriales del Municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacion y/o asociacién para la ejecucion de obra publica en
otro Municipio.

463



— A\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
TLACOLULAN, VER.

| Recomendacién Numero: RT-177/2023/005

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacién Numero: RT-177/2023/006
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Numero: RT-177/2023/007
Verificar periédicamente por conducto del Organo Intern
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las
involucrados en las diferentes etapas del proceso enda planea
de las obras publicas y servicios relacio las mi
administracion directa.

jecutadas por contrato o por

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

Q

Observacion Numero: DE-177/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $14,246,644.41, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $1,037,546.45; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

EUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022

(Servicios Personales) A $11,932,337.82

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% $357,970.13
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 20XX. 3.0%
Inflacion diciembre 2021 a diciembre 2022 (estimada) sefialada en los "Criterios 0
Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2023" C 1% $918,790.01
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del 10.7% $13.200,097.96

gjercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D

Asimismo, la asignacion global de servicios personales apro
Egresos para el ejercicio 2023 por $14,246,644.41, el Ente Fi
fiscal a $14,988,774.35 (cifras del modificado) qu
situacion que contraviene lo previsto por las

El Ente Eiseali ' ( ingresos de libre disposicion por $21,198,342.07, en tanto que al
cierre del'e ' omento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendié a
$25,156, se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion

la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: SOSTENIBLE.
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El Ente debi6 destinar sin limitacién alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

Aportacidn a fondos para desastres naturales y de pensiones;

Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

n el fin
r | ejereicio inmediato
ida de Ingresos de

o

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversién publica productiva a través de un fondo que se
de que los recursos correspondientes se ejerzan
siguiente, y La creacion de un fondo cuyo objeti
libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

IONES
SUPUESTAL

parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 287, fraccion |, 356, 357, segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 CUENTA CONTABLE
TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE DE DICIEMBRE
) . EN LA CUAL SE
No. U OBLIGACION CONTRATACION DE EN LA CUAL SE
2023 ENCUENTRA DEBIO REGISTRAR
REGISTRADO
54110101 5.4.1.1.01.02
Intereses de la Deuda Intereses de la Deuda
1 Crédito Simple 23/09/2022 $904,967.07 Interna

Interna Ordinaria con

em col E o
Instituciones de Crédito xtraordinaria con

Instituciones de Crédito
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Observacion Numero: DE-177/2023/004 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacidén Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipigs;,2, 33, 34, 35,

361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado io de la
Llave.

TIPO DE EMPRESTITO INFORME
No. U OBLIGACION ACREEDOR ITUACION ANALITICO DE LA
FINANCIERA DEUDA Y OTROS

DETALLADO - LDF PASIVOS- LDF

$6,594,898.22 $0.00

2,138,307.25 2,138,307.25

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-177/2023/005 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2023 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023;
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccidn Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
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Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
Ot T weommcon
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Emisiones Bursatiles $2,069,979.90 $2,138,307.25
INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
O T oo
CONCEPTO REPORTADA EN
ENTE AL SISTEMA DE CUENTA PUB
ALERTAS
Intereses de la Deuda $87,330.52

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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| Recomendacién Numero: RDE-177/2023/002

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdmicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con ostto de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la jn orciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decision

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1. 2iCOmi s y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideic coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar &
conceptos que le son informados e i0s que e a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestr

c) Verificar que los montos act jetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la B ilizageio
los saldos congdsa

iones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
ofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet

‘ Recomendacion Nimero: RDE-177/2023/003
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

I Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
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[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

uentas del
atoria y
ego de
izable con la

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Re
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Su
Observaciones por las y los servidores publicos o personas rg
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los res
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin d
observaciones sefialadas por el ORFIS y cu
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi€a,20

La revision efecttada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
OREFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL .
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-177/2023/002 DAN
2 FM-177/2023/003 DAN 1$83,04618
3 FM-177/2023/011 DAN \ $186,000.07 |

r con la investigacion respectiva y promover las
RFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o

Observaciones que implican la_inob n e disposi¢iones legales o que denotan una

deficiencia administrativa rOr0 cia, pero que no causan perjuicio a la

Hacienda Publica, inclui apartado, respecto de las que el Titular del
I

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de lasfacultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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